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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA
PARAIBA

REPRESENTACAO (11541) - Processo n° 0601840-04.2022.6.15.0000 - Jo&o Pessoa -
PARAIBA

RELATOR: MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS
REPRESENTANTE: COLIGAGCAO "JUNTOS PELA PARAIBA"

Advogados do(a) REPRESENTANTE: MARCIO AUGUSTUS BARBOSA LEITE TIMOTHEO -
PB28809, MARCELO WEICK POGLIESE - PB11158-A, LUCIANA CARNEIRO DE OLIVEIRA -
CE43140, LAILA VIANA DE AZEVEDO MELO - PB23213, CELSO FERNANDES DA SILVA
JUNIOR - PB1112100, ANTONIO LEONARDO GONCALVES DE BRITO FILHO - PB20571-A,
FABIO BRITO FERREIRA - PB9672-A

REPRESENTADA: INSTITUTO VERITA LTDA - EPP

Advogado do(a) REPRESENTADA: FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA - PB18025

DECISAO

O INSTITUTO VERITA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
00.654.576/0001-72, apresentou DEFESA e PEDIDO DE RECONSIDERACAO nos autos da RP
0601840-04.2022.6.15.0000 (IMPUGNACAO A PESQUISA ELEITORAL PB-05941/2022),
proposta pela A COLIGACAO “JUNTOS PELA PARAIBA”, composta pelos partidos PSB, AGIR,
PP, AVANTE, PMN, PSD, SOLIDARIEDADE, PODE, REPUBLICANOS, PATRIOTA e PROS, -
DRAP n° 0600388-56.2022.6.15.0000, alegando, em linhas gerais, o seguinte:

a) Alega que a COLIGACAO “JUNTOS PELA PARAIBA, protocolou no PJe impugnac&o a
pesquisa eleitoral de n°® PB-05941/2022, que foi registrada no dia 09 de setembro de 2022 pelo
Instituto Verita LTDA no TRE-PB e no TSE sob niumero BR- 03759/2022 (registro no TSE em
anexo), com realizagdo prevista para os dias 10 a 14 de setembro, no Estado da Paraiba, tendo
por contratante o proprio Instituto, com previsdo de divulgacdo do resultado para o dia 15 de
setembro passado.

b) que ao se deferir a tutela de urgéncia este juizo teria sido induzido a erro quanto ao
fundamento trazido pela representante no tocante a aglutinagéo de estratos quanto ao grau de
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instrucdo, em descompasso com a fonte de dados do TSE utilizada.

€) que a maioria dos institutos de pesquisa, como IPEC, DATAFOLHA, etc, adotam a mesma
metodologia do representando e juncao de estratos de grau de instrucdo, conforme consulta as
pesquisas extraidas do Portal do TSE (Pesgele).

d) Enfazita que a pesquisa IPEC registrada neste TRE-PB, sob nimero PB-04909/2022,
registrada em 23/08/2022 e divulgada em 29/08/2022
(https://gl.globo.com/pb/paraiba/eleicoes/2022/noticia/2022/08/30/pesquisa-ipec-com-eleitores-
da-paraiba-lula-tem-58percent-e-bolsonaro- 24percent-no-estado.ghtml), na metodologia
aglutinou-se os estratos apenas em dois, onde o primeiro vai até o ensino médio e o segundo até
0 ensino superior.

e) Sustenta que em relacdo a incongruéncia que fundamentou a deciséo liminar que suspendeu a
divulgacéo dos resultados decorre do suposto fato de que houve reducéo dos parametros da
base FONTE de dados do TSE, contudo, a fonte utilizada pelo Instituto na pesquisa para a
variavel grau de instrucdo teria sido o IBGE/IMPE/PNAD/MEC e quanto as variaveis sexo e
faixa etéria sido a base de dados do TSE.

f) Afirma que ndo ha qualquer obrigacao legal que os institutos utilizem nas variaveis e
ponderacdes em suas pesquisas a base de dados do TSE, havendo obrigatoriedade apenas que
se registre no plano amostral qual a base de dados utilizada no estudo, o que foi previamente
previsto e registrado, cumprindo assim o artigo 2°, IV da Res. 23.600/2019.

g) Que a representante alegou, equivocadamente, que houve incongruéncia quanto as categorias
do grau de instrugdo em comparacao com a base de dados do TSE e também entre o plano
amostral e ponderagdo com o proprio questionario da pesquisa eleitoral, atestando que houve
reducdo entre as variaveis constantes na base de dados do TSE com as ponderacdes previstas
no plano amostral. Contudo, afirma que ndo houve reducédo alguma destes parametros, mas
apenas a juncdo destes em estratos maiores a serem pesquisados.

h) Que no plano amostral da pesquisa, o estrato 1 - Analfabeto até Ensino fundamental completo
- inclui justamente o somatério das proporcdes de: 1. Analfabeto - 2. Lé e Escreve - 3. Ensino
Fundamental Incompleto - 4. Ensino Fundamental Completo - 5. Ensino Médio completo ou 6.
Incompleto - 7. Ensino superior completo ou 8. Incompleto. Que estas variaveis previstas nas
perguntas dos questionarios, restam totalmente presentes, de sorte que em qualquer situacao de
perguntas sobre grau de instrucéo a ser respondida pelo eleitor, ha o campo especifico a ser
preenchido pelo entrevistador, com a juncéo dos estratos, conforme se ver no item 1 do
guestionario referente a esta variavel que assim esta previsto: “até fundamental completo” — que
inclui desde os analfabetos, sabe ler e escreve, fundamental completo e incompleto, e assim por
diante.

i) Finalmente, argumentou que, “como estatisticas é feita por calculos matematicos, em que a
depender do método usado, os valores de grau de confiancga e nivel de confianca se alteram, a
depender dos calculos feitos, ndo podendo o judiciario adentrar na esfera cientifica de métodos e
calculos estatisticos/matematicos numa analise perfunctéria.”

Requereu o seguinte:

“a) a apreciacéo do pedido de URGENCIA, inaudita altera parte, para que este Juizo
RECONSIDERE A DECISAO QUE SUSPENDEU A DIVULGACAO DA PESQUISA
ELEITORAL PB-05941/2022, conforme fundamentos acima arguidos, e conceda de
imediato a sua divulgacdo e que seja novamente constado no portal PesgEle os devidos
registros;
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b) Caso néao seja acolhido o pedido anterior, o que nao se espera, requer o defendente,
caso nao haja reconsiderac¢do para liberacédo de divulgacdo da pesquisa sem
esclarecimentos, que ao menos seja reconsiderada a deciséo, em carater de urgéncia,
para liberar a divulgagéo da consulta popular com a incluséo de esclarecimentos,
inclusive os critérios matematicos e o motivo da jungéo dos estratos, como bem utilizam
todos os institutos, para fins de demonstrar que tal método jamais contamina ou vicia a
pesquisa de forma que os resultados figuem além ou aquém da margem de erro prevista
no plano amostral, ou outros esclarecimentos que este Instituto entenda devido, nos
termos do previsto no art. 16, 81°, da Resolucéo n° 23.600/2019.

c) Que no mérito, seja julgada improcedente a representacao, reconhecendo
expressamente o direito do Instituto VERITA de divulgar resultados da pesquisa
produzida em estrita observancia a legislacao.

E o relatério.
Analiso o pedido de reconsideracgao.

Considerando a elevada potencialidade de interferéncia no resultado do pleito e os efeitos
nocivos da divulgacao dos resultados de uma pesquisa eleitoral, sem o atendimento dos
requisitos da Res. TSE 23.600/2019, em juizo de cognicao sumario, deferi liminar para
suspender a divulgacao da pesquisa registrada pelo INSTITUTO VERITA LTDA — EPP, sobon
PB-05941/2022, prevista para o dia 15.09.2022.

Eis a decisdo ID 15846691

“Em relagdo a ultima irregularidade, esta consistiria “na incongruéncia quanto as
categorias do grau de instrucdo em comparagdo com a base de dados do TSE e,
também, entre o plano amostral e ponderacdo com o proprio questionario da pesquisa
eleitoral, posto que, enquanto a base de dados do TSE (2022) - utilizado como referencial
para esta pesquisa - distribui 0 eleitorado em oito graus especificos de instru¢ao, o plano
amostral e ponderacdo da pesquisa reduziu esse numero a trés categorias (...).

Com razéo o representante, posto que nos termos do art. 2°, IV da Res.-TSE n°
23.600/2019, exige-se dentre outras informagdes, que no ato do registro da pesquisa
deve ser informado o plano amostral e ponderac¢éo quanto a género, idade, grau de
instrucdo, nivel econébmico da pessoa entrevistada e area fisica de realizacao do
trabalho a ser executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com a
indicacado da fonte publica dos dados utilizados.

Conforme posto pelo representante, o plano amostral da pesquisa nos moldes como
registrada, “acaba por aglutinar, em um mesmo grupo, entrevistados com niveis de
escolaridade notadamente diferentes, desprezando a categorizacéo referencial do TSE, o
gue é estatisticamente incorreto.”

Conforme demonstrado, a deficiéncia de informacdes em relagdo ao plano amostral pode
desaguar em indevido direcionamento e a consequente indica¢do de resultados ndo
fidedignos a vontade dos eleitores.

Dessa forma, entendo cabivel a concessado da tutela de urgéncia para suspender a
divulgacdo da pesquisa, em razéo da aglutinacéo de graus de instru¢do dos eleitores
entrevistados diversamente da indicacéo da fonte publica dos dados (TSE-
https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-
e-grau-de-instrucao).
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(.)

Ocorre, todavia, que analisando melhor o caderno processual, especificamente a parte final do
plano amostral da referida pesquisa eleitoral no sistema PesqEle, verifica-se que o INSTITUTO
VERITA LTDA — EPP, utilizou dois parametros (e ndo um) de fonte publica de dados, assim
distribuidas:

FONTE DOS DADOS: IBGE/Censo 2010 para fins de densidade demografica, setores
censitarios e alocacéo da amostra. IBGE/PNAD/PNADC/MEC/INEP para fins de Nivel
Econémico e Escolaridade. TSE MAIO/2022 para fins de Sexo, Faixa Etéria e
eleitorado por municipio ou regides previamente definidas (...)."

Consultando o IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/23/22469), encontramos a
seguinte distribuicdo dos niveis de instrucéo:

NIVEL DE INSTRUCAO. 1. sem instrucéo e fundamental incompleto. 2. fundamental
completo e médio incompleto. 3. médio completo e superior incompleto e 4.
superior completo.

A pesquisa eleitoral impugnada ponderou, em seu plano amostral, a variavel nivel de
escolaridade através da divisao em 3(trés) grupos, confira-se:

GRAU DE INSTRUCAO: FEMININO Analfabeto até Ensino fundamental completo
45,3%, MASCULINO Analfabeto até Ensino fundamental completo 52,3%, FEMININO
Ensino Médio completo ou incompleto 27,1%, MASCULINO Ensino Médio completo
ou incompleto 25,7%, FEMININO Ensino superior completo ou incompleto 27,6%,
MASCULINO Ensino superior completo ou incompleto 22,1%. -

Assim, o plano amostral revela que ndo houve supresséo de alguma variavel para o nivel
escolaridade, mas tdo somente uma composi¢cdo em estratos maiores na metodologia adotada,
coisas distintas, portanto.

Ainda em refor¢o a essa tese, é relevante registrar que uma simples andlise das pesquisas
eleitorais registradas no sistema PesgEle do TSE, confirma-se a multiplicidade de formas de
mensuracao dessa variavel para fins de estruturacao do plano amostral, vejamos:

Pesquisa BR-00433/2022 registrada em 26/08/2022 para Presidente pelo DATAFOLHA,
Pesquisa BR-04099/2022 registrada em 09/09/2022 para Presidente pelo DATAFOLHA,
Pesquisa BR-05675/2022 registrada em 18/08/2022 para Presidente pelo DATAFOLHA,
Pesquisa DF-08176/2022, registrada em 15/09/2022, para Governador e Senador pelo
INTELIGENCIA EM PESQUISA E CONSULTORIA LTDA / IPEC.

Desse modo, resta clarividente que o plano amostral da pesquisa do INSTITUTO VERITA LTDA -
EPP, em relacéo a variavel grau de instrucdo, utilizou critérios estatisticos da fonte publica do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/ IBGE/IMPE/PNAD/MEC (ID 15848103) e nao do
TSE, conforme percebido inicialmente em um juizo de cognicdo sumario.

Depreende-se pois que, além de o representado ter cumprido o que prescreve o art. 2°, inc. IV da
Resolucdo TSE n.° 23.600/2019 (indicag&o da fonte publica de dados), a legislacdo de regéncia
nao impde que os institutos de pesquisa adotem exatamente a estratificacdo da fonte publica
adotada para as faixas relativas ao grau de instrugéo ou outro elemento do plano amostral,
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exigindo-se, como dito, apenas a indicacdo da fonte publica utilizada.

Essa é a orientacao jurisprudencial, vejamos:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. APLICACAO DE MULTA.
POSSIBILIDADE. REJEICAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. PESQUISA
REGISTRADA. DIVULGAGAO. VEICULO DE COMUNICAGAO. SANCAO.
INVIABILIDADE. ACOLHIMENTO. MERITO. REQUISITOS. RESOLUGCAO TSE N°
23.453/2016. PLANO AMOSTRAL. PONDERAGCAO QUANTO AO NiVEL ECONOMICO
DOS ENTREVISTADOS. ATENDIMENTO. PROVIMENTO.

(..)

3. A legislacgao eleitoral ndo estabeleceu uma metodologia Gnica para as pesquisas
eleitorais ou a formulacao estatistica/parametro para a obtencéo do plano amostral,
razao pela qual a ponderacao do nivel econdmico em duas categorias, quais sejam,
0S economicamente ativos e 0s ndo economicamente ativos, atende o requisito
previsto no inciso IV do art. 33 da Lei das Elei¢des, pois este ndo determina a
realizacdo de varias subdivisbes quanto aos niveis econdmicos dos entrevistados.

4. Recurso provido.

(TRE-PE, Recurso Eleitoral n 38381, ACORDAO de 08/05/2017, Relator:JOSE
HENRIQUE COELHO DIAS DA SILVA, Publicagéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
Tomo 100, Data 11/05/2017, Pagina 11-12.

O TRE-PR tem entendimento firme nesse sentido:

ELEICOES 2020. PESQUISA ELEITORAL. RES. TSE N° 23.549/17. METODOLOGIA DA
PESQUISA. IMPOSICAO DE NOVOS REQUISITOS DE REGULARIDADE. NAO
CABIMENTO. REUNIAO DE FAIXAS. PERMITIDA COM INDICACAO CORRETA DAS
FONTES. VARIAGOES INSIGNIFICANTES NOS INDICES UTILIZADOS. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A norma eleitoral prevé uma série de regras para a divulgacéo de pesquisas eleitorais,
mas ndo ha como se pretender que o Judiciario imponha a empresa de pesquisa
requisitos ndo insculpidos na norma de regéncia.

2. A legislacgao eleitoral ndo veda a aglutinacdo de faixas de estratificacéo, razdo
pela qual, in casu, ndo se justifica a proibicdo de divulgacéo do resultado da
pesquisaimpugnada.

3. Recurso provido para permitir a divulgacao da pesquisa impugnada.

(TRE/PR - RE 0600756-96.2020.6.16.0068, Rel. Des. Fernando Quadros da Silva.
Julgado em 06/11/2020).

ELEICOES 2018. PESQUISA ELEITORAL. RES. TSE N° 23.549/17. METODOLOGIA DA
PESQUISA. IMPOSICAO DE NOVOS REQUISITOS DE REGULARIDADE. NAO
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CABIMENTO. INEXISTENCIA DE LIMITE MINIMO DE PERCENTUAL PARA SISTEMA
DE CONTROLE. ACESSO AOS NOMES DOS ENTREVISTADOS. IMPOSSIBILIDADE.
REUNIAO DE FAIXAS ETARIAS. PERMITIDA COM INDICACAO CORRETA DAS
FONTES. VARIACOES INSIGNIFICANTES NOS iNDICES UTILIZADOS. UTILIZACAO
DE CRITERIO DE RENDA DE PESSOA DE REFERENCIA DA FAMILIA. POSSIVEL
DESDE QUE PERMITA A PONDERACAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(.)

4. Nao havendo disposicao legal que limite as faixas de idade a algum modelo
padronizado, ndo hé 6bice a opcéo pela suareunido conforme metodologia prépria
do instituto de pesquisa, desde que devidamente indicada a fonte de dados da qual
foram extraidos os indices percentuais, nos moldes exigidos pela legislagao
eleitoral.

RE na RP n°® 0600658-92.2018.6.16.0000, rel. Ricardo Augusto Reis de Macedo, PSESS.
30/08/2018.

Em concluséo, a analise da metodologia utilizada ou até do contelido dos quesitos
formulados em pesquisa eleitoral é medida excepcional, estando restrita a manifesta
manipulacdo ou eventual abuso da empresa responsavel pela pesquisa.

A respeito, caberia ao impugnante apontar, de forma concreta, eventual indicio de direcionamento
dos entrevistados em razéo desse aspecto, 0 que ndo se identifica, nos presentes autos, sendo
gue meras suposi¢cdes ndo se mostram suficientes para a suspensao da divulgacao da pesquisa
eleitoral.

Desse modo, presente a relevancia do direito invocado nesta peticdo, reconhego o periculum in
mora inverso, que segundo a doutrina, consiste na concretizagéo de grave risco de ocorréncia
de dano irreparavel, ou de dificil reparacéo, contra o representado como consequéncia direta da
prépria concessédo da liminar que suspendeu a divulgacdo da pesquisa eleitoral.

Diante do exposto, chamo o feito & ordem para reconsiderar a decisao de ID 15846691,
tornado-a sem efeito para autorizar a divulgagéo dos resultados da pesquisa eleitoral registrada
no PesqgEle sob o n. PB-05941/2022.

Cumpra-se.

Publique-se no Mural Eletrdnico.

Jodo Pessoa, 18 de setembro de 2022.
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MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS
Relator
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